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1. INTRODUCCIÓN 


Con fecha 18 de Junio de 2008 se promulgó la Ley N° 18.308 de “Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Sostenible”, cuyo objeto es “establecer el marco regulador 
general para el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible" para lo cual "define las 
competencias e instrumentos de planificación, participación y actuación en la 
materia”, “orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecución de 
objetivos de interés nacional y general y finalmente “diseña los instrumentos de 


ejecución de los planes y de actuación territorial. 


Los Planes Locales son Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Sostenible previstos por la Ley 18308 del 18 de Junio del 2008. 


De acuerdo al Artículo N* 17 de dicha Ley */os Planes Locales de Ordenamiento 
del Territorio son los instrumentos para el ordenamiento de ámbitos geográficos 
locales dentro de un departamento. 


Se realizarán a iniciativa del Gobierno Departamental con la participación de las 
autoridades locales, las que definirán en cada caso su contenido, salvo cuando los 
contenidos del Plan Local estén indicados en un instrumento de ordenamiento 
territorial del ámbito departamental. Su tramitación y aprobación se hará en los 
términos establecidos en la presente ley. 


Es de competencia exclusiva de los Gobiernos Departamentales la elaboración 
y aprobación de los presentes instrumentos, así como la definición del ámbito de cada 
Plan Local” 


En el marco regulatorio establecido por dicha ley, la Intendencia de Durazno 
elaboró las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Sostenible y Categorización del Suelo, aprobadas por Decreto 2181 del 15 de Julio de 
2011. Dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficial tal como lo indica el Artículo N* 
26 de la Ley 18308 del 18 de Junio de 2008. 


Este documento da continuidad al proceso de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Sostenible iniciado con la aprobación por decreto 2181 de Julio del 2010, de 
la Junta Departamental, de las Directrices Departamentales y Categorización del 
Suelo. 
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2. 


DIMENSIÓN NORMATIVA. 


Normativas Nacionales. 


a) 


b) 


c) 


d) 


Ley 17234 del 22 de febrero del 2000 Creación y Gestión del Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas. 


Ley 17283 del 15 de noviembre del 2000 Relativa a la Protección General del 
Ambiente. 


Ley 18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del 18 de junio de 
2008. 


Ley 18367 de Afectación de Áreas de Circulación y Acceso a Espacios Püblicos 
en Suelos de Caracterización Urbana, del 10 de octubre de 2008. 


Decreto 221 (Integración de la Dimensión Ambiental) del 11 de mayo de 2009. 
Ley 18621 Sistema Nacional de Emergencia del 17 de Noviembre del 2009. 
Ley 18719 del 27 de diciembre de 2010 (Ley de Presupuesto); artículos607 y 610. 


Ley 18834 del 4 de octubre de 2011 (Rendición de Cuentas y Balance de 
Ejecución Presupuestal del Ejercicio 2010); artículos 220, 224 y 225 


Ley 19044 (modificaciones a la Ley de Centros Poblados 10723) del 9 de enero 
de 2013. 


Texto de avance de Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Sostenible. 


Ordenanzas y Normativas vigentes Departamentales y Nacionales. 


a) 


b) 


c) 


Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Sostenible, decreto 2181 del 15 del 15 de Julio de 2011. 


Decretos de declaración de Monumentos Históricos Departamentales y 
Nacionales: 1458 del 17 de setiembre de 1999; 1508 del 10 de diciembre de1999; 
1/95 del 12 de julio de 2002; 1911 del 17 de setiembre de 2004. 


Ordenanza de Normativa Departamental sobre Patrimonio Histórico, Cultural y 
Natural. 
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Planes de Ordenamiento Territorial. 
a) "Lineamientos para el Plan Estratégico de Desarrollo del Departamento de 
Durazno y para el Plan Director de la Ciudad de Durazno”. (Empresa Consultora 
Isabel Viana y Asociados. Afio 2000). 


b) Proyecto Región Centro: Plan Estratégico de Durazno (DINOT - Dr. Arq. Pablo 
Ligrone. Noviembre 2001). 


C) Ante Proyecto de Plan Director de la Ciudad de Durazno. (Plan Larzábal). 
Intendencia Municipal de Durazno, 2003. 


Estudios realizados en el área. 
a) Plan de Emergencia contra inundaciones para la Ciudad de Durazno 
(Proyecto OEA/BID/Cascos Blancos MTOP-DNH).2002. 


b) Relevamientos realizados en el afio 2010 por el Grupo de Gestión Integral 
de Riesgo del Instituto de Teoría de la Arquitectura y Urbanismo de la 
Facultad de Arquitectura de la UdelaR. 


C) "La Ciudad de Durazno en la Modernización". Rimoldi, C., Segui, M. Tesis 
de grado. Afio 1992. 


Planes y Proyectos Nacionales a realizarse en el territorio del Ámbito. 
- Dirección Nacional de Vialidad 


Informe enviado por la Gerencia de División Estudios y Proyectos de la Dirección 
Nacional de Vialidad del Ministerio de Transporte y Obras Püblicas, en el ámbito de 
aplicación del Plan Local de Durazno. 





REPÜBLICA 
ORIENTAL 
DEL URUGUAY | Se eleva a la Dirección. 


| Montevideo, 5 de octubre de 2012. 


; En general para la Red Vial Nacional se planifican y plantean proyectos con acciones 
¡localizadas en el tiempo propuestas para el corto, mediano o largo plazo y ligados a 
i rehabilitaciones, aumento de capacidad de la infraestructura existente o generación de 
| nuevas infraestructuras. Éste escenario se complementa con acciones permanentes 
| de mantenimiento rutinario y mayor que permiten preservar las inversiones realizadas. 





t En el ámbito geográfico del Plan Local de Durazno que, de acuerdo a lo planteado por 
DIRECCIÓN NACIONAL | la Intendencia, abarca la planta urbana y zonas aledañas con el atravesamiento de las 
; Rutas 5. 14 y del Río Yí se aplica el criterio general con programas de mantenimiento 
i(que pueden ser mejor informados por la División Conservación) y proyectos 
: específicos entre los que se citan: 


DE VIALIDAD 


En el corto o mediano plazo: 

- Whitetoping en el pasaje de la Ruta 5 por la planta urbana de la ciudad de 
Durazno para atender la situación que se genera por el frenado de vehículos 
pesados en los sucesivos semáforos instalados. 

En el mediano o largo plazo: 

- Estructuración de la Ruta 14 como corredor transversal. De hecho en el tramo 
Trinidad-Durazno se realizó recientemente una obra de rehabilitación vial. 

à - Incorporación de medidas complementarias de seguridad vial en puentes 

ο. dentro de un programa general en la red nacional. 





"ei κ - Estudio de un By Pass de la ciudad de Durazno para canalizar el tránsito 
E pesado y de larga distancia. 

e o b Estos proyectos que involucran inversiones de gran envergadura deben ser 
$ = -j acompañados de medidas de medidas de ordenamiento territorial que las 
2E t kh consoliden y preserven por lo que se considera imprescindible el trabajo 
| ES e T coordinado con la Comuna. 
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Dirección Nacional de Hidrografía. 


| pigpzoóH 


A 
FIPEDIERAF LS 


Μαη, ἃ εἰς: diciembre de 2012-- 


Senor Infendente Departamerla! de Durasna 
Ing. Benjamin Irazábal 


tn ctención o vuesira consta de fecha z4 de agosto del 
οσα y de ocugrdo ala descripción de amies οἱξ reafaadiós, se 
fame cue cn la acivaldod. ro exten proyectos en cel ámbito de lo 
apicoción del plan de ardenoméente temilenal deneminado Plan Local 
de Dri 


Sin afro panicular, saludo a usted atenmtemernta.- 


Ji mp. 
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DIAGNÓSTICO TERRITORIAL 


3. DIMENSIÓN AMBIENTAL - RECURSOS NATURALES 


3.1.1. Recursos Hídricos. 


Dentro del ámbito de aplicación del Plan Local, las aguas superficiales se distribuyen 
en dos cuencas, una del río Yí y la otra correspondiente a la cuenca del arroyo Maciel. 


6 cuenca MACIEL 
(7 CUENCA RIO YÍ 





Figura 1: Delimitación de cuencas hidrográficas en el Ámbito de Aplicación 


El Rio Yí. 

El Río Yí es límite de la Ciudad de Durazno por el norte con la Localidad de Santa 
Bernardina y su presencia es uno de los elementos constitutivos principales de la 
identidad local. 

Es fuente de recursos materiales minerales, flora y fauna, fuente de agua bruta para el 
abastecimiento de la ciudad, recurso recreativo, receptor de desechos, etc. 


Las actividades recreativas tienen su desarrollo más importante aguas arriba del 
vertido de la planta de tratamiento, entre el puente nuevo de Ruta 5 y el Paso Viejo. 


Dentro del comportamiento hidrológico se destacan las frecuentes crecidas del río, 
ocasionando inundaciones en la Ciudad con el consiguiente riesgo para la población. 
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3.1.2. Recursos Minerales. 


De los recursos minerales explotados se pueden distinguir: la arena, la tosca y 
pedregullo para la construcción. 

La extracción de arena es una actividad muy significativa en la Ciudad de Durazno 
sobre la costa del río Yí. 


Los Suelos. 

EI 1996 de los suelos de la Seccional 15? son de aptitud agrícola con un 7596 de aptitud 
arables y muy aptos para cultivos de verano e invierno, admitiendo rotaciones 
intensas. El índice CONEAT oscila entre 131 y 193. ΕΙ 2996 de la superficie total son 
tierras agrícolas pastoriles con un porcentaje arable del 5096. 

Las texturas de estos suelos son medias a pesadas y con un drenaje moderadamente 


bueno a imperfecto. 


3.1.3. Medio Biótico. 


Flora.- La vegetación cobra mayor importancia hacia las márgenes del Río Yí y el 
Arroyo Maciel. Allí se pueden encontrar especies vegetales en los montes nativos que 
forman los corredores biológicos sobre los arroyos y ríos. 

Teniendo en cuenta todo el ámbito de aplicación, en gran porcentaje de la 
microrregión se puede encontrar el paisaje de pradera, donde se encuentran la serie 
de chacras aledañas a la Ciudad de Durazno, ideal para el desarrollo de la agricultura 
y ganadería. 


Volumen | - Memoria de Información 


Fauna.- La zona del ámbito de aplicación del Plan Local, donde existen ríos, montes 
galería, zonas de pradera, se generan hábitats ideales para el desarrollo de 
biodiversidad, dentro de los cuales se destacan gran variedad de aves canoras, de 
bañado y acuáticas, zorros, mulitas, peludo, tatú, comadreja, zorrillo, jabalí, carpinchos, 
nutrias, coatí, apereá, lobito de río, reptiles como culebras, y dentro de la variedad de 
peces: bagre, tararira, dientudo, mojarra, palometas, sábalo, etc. 


Clima:- Las temperaturas medias para todo el Uruguay son de 17,5°C, con una 
isoterma máxima de 19,00C sobre Artigas y una mínima de 16,0?C sobre la costa 
atlántica en Rocha. 

El comportamiento del campo térmico está influido al noroeste del país por la 
continentalidad típica del centro del continente, y por el efecto moderador 
principalmente en las costas de Rocha y Maldonado. Las amplitudes térmicas son 
mayores a medida que nos alejamos de la costa. 


La humedad relativa media para todo el Uruguay es 7596, con un máximo de 8196 en 
Rocha y un mínimo de 7296 en Salto y oeste del Departamento de Artigas. 


Las precipitaciones son generalmente líquidas y excepcionalmente sólidas. Las 
precipitaciones acumuladas anuales medias para todo el Uruguay son del orden de 
los 1.300 mm, correspondiendo un máximo de 1.600mm en Rivera y un mínimo de 
1.100mm en la costa del Río de la Plata. Uruguay tiene un clima lluvioso, sin estación 
Seca, pero con alta variabilidad interanual. 


El régimen de vientos muestra un marcado predominio del sector NE al E, con 
velocidades del orden de 4 m/s, con un máximo medio sobre la costa suroeste de 7 
m/s. 


Son relativamente frecuentes los vientos superiores a 30 m/s, registrándose 
velocidades máximas de vientos de hasta 200 km/h en situaciones de temporal. 


Existen períodos definidos de invierno y verano y estaciones intermedias o de 
transición, otofio y primavera. Aunque entre los distintos puntos del país es posible 
observar diferencias entre las variables climáticas, estas no son de magnitud suficiente 
como para distinguir diferentes tipos de clima. 





1 Fuente: URUGUAY TERCERA COMUNICACIÓN NACIONAL a la conferencia de las partes en 


la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 2010. MVOTMA 


Volumen | - Memoria de Información 


Fenómenos climáticos adversos.- Los principales fenómenos climáticos adversos en 
el país, están vinculados a eventos hidrometeorológicos ocasionales como sequías, 
inundaciones, heladas, olas de calor, granizo, tornados, turbonadas, etc. con 
repercusiones ambientales, sociales y económicas en diferentes regiones del país 
dependiendo de la intensidad del fenómeno. 

La información existente, permite identificar los principales eventos climáticos 
adversos que han afectado al país desde 1999 al 2009. Esta información es aportada 
por el Sistema Nacional de Emergencias, quien tiene a su cargo las acciones de 
respuesta y prevención frente a los fenómenos. 


En los ültimos afios se han presentado situaciones extremas de inundaciones y de 
sequías que han sido de mayor magnitud y más frecuentes que los fenómenos a los 
que está habituado el país. 


Las mayores consecuencias de estos fenómenos son de carácter social, en la medida 
en que afectan a las poblaciones localizadas en áreas inundables, y de carácter 
económico al generar pérdidas agropecuarias y de infraestructura. 


En términos generales, no han tenido costo de vidas humanas en forma directa. 


En los ültimos 10 afios parece haberse incrementado la frecuencia de las 
inundaciones. En el afio 2007, las inundaciones dejaron un saldo de más de 14.000 
personas evacuadas sólo en los departamentos de Soriano, Durazno y Treinta y Tres, 
con pérdidas económicas estimadas en más de US$ 21 millones, En las inundaciones 
del período 2009-2010, las cifras de evacuados se elevaron a 14.886 afectando 
principalmente a los departamentos de Durazno (evento del 11 de febrero 2010, con 
5295 evacuados), Paysandú, Artigas, Soriano y Salto. 


Los fenómenos de sequía meteorológica afectan de manera más intensa e inmediata 
al sector agropecuario, por la relativa cantidad de áreas cultivables bajo riego que el 
país tiene y por la fuerte dependencia de la producción ganadera de las pasturas y 
aguadas naturales. 


3.1.4. Ecosistemas. 


En el ámbito de aplicación del instrumento de ordenamiento territorial se presentan 
paisajes singulares, con ecosistemas particulares a destacar: 


a. Se puede observar el monte tipo ribereño sobre las márgenes del río Yí 
así como también sobre el A? Maciel (importante afluente del Yí que sirve 
de frontera con el Departamento de Flores), formado por una asociación 
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de árboles y arbustos de diversas especies y edades, asimétricamente 
distribuidos y en un nümero considerable, en donde predomina la obra 
de la naturaleza. 


b. Bafiados, humedales y pajonales asociados a los cursos de agua. 


c. La pradera ocupa la mayor extensión del territorio no urbanizado de la 
microrregión. 


d. Importante ecosistema creado por el hombre, como son los montes 
artificiales. 


4. DIMENSIÓN HISTÓRICO-CULTURAL 
Reseña Histórica sobre la Ciudad de Durazno. 


La Villa San Pedro de Durazno y el Río Yí. 

Pensar la fundación de la Villa San Pedro del Durazno hace insoslayable considerar el 
factor que sin temor a equivocarnos podemos pensarlo como el principal elemento de 
identidad local, el río Yf. 


Quizá los duraznenses no posean ningün otro atributo que lo sientan más propio, 
hecho este que se ensambla perfectamente con los orígenes de la Villa, fundada en la 
ribera del río en una pequefia mesopotamia externa a esa otra gran mesopotamia que 
constituye el territorio departamental, allá por el año 1821. 


Siguiendo lo expresado por el Licenciado Oscar Padrón Favre en su “Historia de 
Durazno” donde refiriéndose al Gral. Fructuoso Rivera dice "Fue el propio fundador 
quien en una oportunidad debió referirse a las motivaciones y circunstancias que 
determinaron la creación de la Villa junto al Y especialmente por motivo del largo 
litigio mantenido con la familia Viana-Achucarro, que reclamaban ser los propietarios 
de los terrenos donde se erigió la población”. 


Precisamente en el marco de una de esas instancias judiciales, en 1831, el entonces 
Presidente de la República expuso: 


“Dice que no es la primera vez que informando sobre este asunto ha dicho que la villa 
del Durazno debe su fundación a la necesidad reconocida por el gobierno portugués, 





? Fuente: “Historia de Durazno”. Oscar Padrón Favre Año 1992 
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de reunir en un punto central del Estado diversas familias que faltas de terrenos 
propios, y de medios para adquirirlos, se veían expuestos a una miseria peligrosa: 
formar de ellos una barrera contra las incursiones de los salvajes, y cuartel de policía 
rural. 


Los terrenos llamados de los Marinos, entre el Yí y Maciel se hallaban abandonados 
por sus propietarios, y distribuidos por el último gobierno de la provincia. Las ideas del 
momento hacían mirar en ellos una especie de propiedad pública ganada por los 
hombres que habían defendido el terreno contra sus enemigos, y esta denominación 
se daba a todos los que seguían las banderas de Su Majestad Católica. 


Los distribuyó por eso el gobierno de la provincia y por eso se fundó en ellos la villa del 
Durazno, destinada como se ha dicho a recoger los huérfanos de la patria y 
arrancarlos de la vida errante”. 


Analizando detenidamente el texto encontramos que la fundación de la Villa responde 
en primer término a un interés político del Gobierno Portugués. En segundo lugar 
encontramos que respondió a una preocupación social, que consistió en distribuir 
tierras a aquellas familias que por su condición de extrema pobreza no tenían 
condiciones para adquirirlas y por tanto carecían de un lugar en el cual localizarse; y 
finalmente respondió a la preocupación que tenían las autoridades en defender a la 
población situada al sur del río Negro de los peligros que implicaba la presencia fugaz 
de “ladrones y vagabundos” muchas veces provenientes del norte. 


Al constituirse el paso del Durazno en el centro de la Provincia (recordemos que 
próximo a la localidad de San Jorge se encuentra el centro geodésico del territorio 
uruguayo), equidistante del puerto de Montevideo y la región Norte aún despoblada, la 
fundación respondió al interés estratégico militar de Rivera de ubicar la Villa en dicho 
paso. Y fue esa misma inquietud estratégica la que determinó su fundación en la orilla 
sur del rio Yí, pues la crecidas de éste como del rio Negro significaban un peligro para 
los ejércitos y la población que quedaran atrapadas entre sus márgenes. 


Podemos afirmar que fue por el mes de Octubre de 1821 cuando comenzaron las 
acciones tendientes al establecimiento de una población en el Paso del Durazno, 
siguiendo el libro de Padrón encontramos la cita del historiador duraznense Huáscar 
Parallada el cual expresa que no pueden existir dudas de que la “8 San Pedro del 
Durazno fue fundada en el mes de Octubre de 1821, más precisamente según 
Parallada el 12 de Octubre de 1821.” 
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El mismo texto de Padrón presenta un Censo de población presumiblemente del año 
1833 donde se establece que la Villa estaba integrada por 151 solares, siendo que no 
todos ellos estaban ocupados y por 521 personas. 


Estas 521 personas constituían el 1596 del total de 3450 personas que habitaban en 
todo el departamento, lo que significaba una densidad de población de 0,283 
habitantes por kilómetro cuadrado. 


Terminada la dependencia de las coronas Españolas y Luso-Brasileña, la Villa de San 
Pedro del Durazno se constituyó, como se mencionó anteriormente, en un punto 
estratégico para la gestión del territorio. En Octubre de 1827 se suscribió en ella el Acta 
Oriental y se la designó como capital de la Provincia. 


En 1869 se trazaron las primeras líneas de ferrocarril y en 1874, este medio de 
transporte llegó a Durazno. En 1886 se extendió la línea a Paso de los Toros, abriendo 
una vía expedita, rápida y segura, para que la producción del Norte del país pudiera 
ser enviada al Puerto de Montevideo. 


Durazno compartió entonces con Paso de los Toros la condición de centro comercial 
del área norte del país, separadas por extensiones de tierra poco pobladas. Ambas 
fueron puntos de concentración de frutos del país y de aprovisionamiento de insumos 
productivos: eran “puertas del territorio”. 


Recursos Culturales y Patrimonio: 


Durazno ha tenido una rica y profunda vinculación con personajes y hechos de la 
historia del país. El conocimiento de los mismos, y el mantenimiento de edificios que 
son un verdadero patrimonio nacional, ha tenido especial atención por parte de la 
Intendencia Departamental, por cuanto, en la medida que se valora esta herencia, se 
potencia el turismo histórico; revitalizando, además, nuestra identidad, acervo básico 
de una comunidad. 

En la Ciudad de Durazno, se destacan los siguientes Museos y Monumentos: 


Museo "Casa de Rivera". 
El inicio de las obras de la casa, tuvo lugar en Abril de 1835 y es posible que para fines 
de ese año, o comienzos del siguiente, el Gral. Rivera y su esposa Bernardina Fragoso 





s Fuente: www.durazno.gub.uy/portal/index.php/historico Oscar Padrón Favre Visitada 10/2012. 





Fuente: “Historia de Durazno”. Oscar Padrón Favre Año 1992 
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hayan pasado a ocupar parte de la misma. La tormenta política qué se desató ese 
ültimo afio detuvo las obras. Éstas fueron reiniciadas a fines de 1838 a todo ritmo y 
continuaron hasta 1841. Su frente fue revocado en 1840. 


Las invalorables acuarelas del artista vasco Manuel Besnes e Irigoyen (1839) nos dan 
una imagen precisa de su fachada original con siete ventanas - custodiadas por 
fuertes rejas - y un zaguán, conformando un frente de casi 41 varas (35 m.). 


De hecho fue sede de la Presidencia de la Repüblica durante el período 1839-1842, 
pues Rivera pasó la mayor parte de la misma residiendo en Durazno. En ese período 
fueron numerosas y de relevancia nacional e internacional las decisiones tomadas 
desde ella, pudiéndose destacar como ejemplo la realización de la ceremonia 
realizada el 25 de marzo de 1839 por la cual Rivera asumió por segunda vez la 
presidencia del Estado Oriental, acontecimiento único en los anales históricos del país. 


Proceso de formación del Museo: 

En 1978 la fracción principal fue declarada Monumento Histórico Nacional y en 1988 el 
Gobierno Nacional procedió a iniciar su expropiación, pasando a ser administrada por 
la Intendencia de Durazno. En 1992 el Ejecutivo Departamental tomó la decisión de 
transformar la misma en Museo Histórico y el 11 de octubre de ese afio se procedió a 
Su inauguración. 


En 1999 se declaró Monumento Histórico Nacional la fracción que da hacia el norte y 
en el 2004 la Intendencia Departamental la adquirió. En el año 2007 se procedió a la 
unificación de las dos fracciones, lográndose así que su frente recuperara la unidad 
original después de 120 años de estar dividida. En ese año se procedió a inaugurar la 
denominada Sala de la Jura de la Presidencia y el Despacho de Gobierno del Gral. 
Rivera. 


Museo "La Guayreña"”. 

Dentro del rico patrimonio histórico-cultural con que cuenta la Ciudad de Durazno se 
ha destacado siempre la sugestiva memoria y leyenda de una mujer de la Patria Vieja, 
conocida popularmente como "La Guayrefia". 


Esta Casa - Museo, ubicada donde ella vivió y falleció, le rinde homenaje a esta 
antigua vecina del Departamento de Durazno y en su figura a la paisana oriental, 
aquella habitante del campo que debió vivir en épocas muy difíciles cuando nacía el 
país. 


Museo fue inaugurado por primera vez en 1983, transformándose en un lugar 
emblemático del patrimonio de Durazno como ciudad histórica. En octubre de 2008 se 
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procedió a una nueva apertura, luego de diversos trabajos de restauración e 
importantes modificaciones en su ambientación y guión museográfico. 


Casa de la Cultura y Sala de Arte. 

Antecedentes históricos del edificio: Esta centenaria casona, hoy reciclada por la 
Intendencia de Durazno, fue construida para residencia particular del Dr. Emilio Penza 
Spinelli, en la década de 1870, siendo su constructor el español Francisco Serralta. La 
amplia residencia, en la cual dicho galeno tuvo también su consultorio, se extendía 
con amplios jardines y plantaciones de frutales hasta la entonces calle Mariscala (hoy 
Luis A. de Herrera), donde se ubicaba la entrada y galpón para carruajes. 

Esta residencia fue sede del Instituto Magisterial de Durazno, institución impulsada por 
la educacionista María Emilia Castellanos de Puchet y un grupo de altruistas docentes. 
Desde entonces - y a lo largo de casi 35 afios - se formaron en sus salones 
innumerables maestros. 


Actualidad: Pasó luego por un acentuado proceso de deterioro, hasta que en el afio 
1993 la Intendencia Departamental inició su restauración con destino a Museo de Arte. 
Posteriormente la obras se paralizaron y se reanudaron en el año 2000 inaugurándose 
en noviembre de este año como Casa de la Cultura. El 5 de mayo de 2001 se procedió 
a inaugurar la sala de Arte con obras de Claudio Silveira Silva. 


Museo "Tte. Gral. Pablo Galarza". 

Ubicado en la que fuera residencia de este destacado militar, que comandara por 
muchos años el Regimiento N?2 de Caballería. Se conservan en él, muebles, armas, 
uniformes, pinturas, fotos y demás elementos relativos a esta personalidad. 


Casa "Dr. Emilio Penza Berlingeri". 

Amplia mansión construida para el Dr. Emilio Penza Berlingeri en el año 1905, en la 
que residió hasta su muerte el reconocido galeno, figura fundamental del Durazno de 
la primera mitad del siglo XX. La amplia residencia fue construida y ornamentada de 
acuerdo a los cánones de la “bella época”. 


La Intendencia la adquirió en el año 2004 para su restauración y devolución al uso 
público. 


El Templo de la Madre María. 

La Ciudad de Durazno tiene el privilegio de contar con un templo que es referencia 
nacional e internacional, dedicado al culto de la Madre María, de quien se dice heredó 
los poderes curativos del conocido “Mano Santa del Agua Fría”, el argentino Pancho 


14 


Volumen | - Memoria de Información 


Sierra. La edificación cuenta con estatuas de Bernabé Michelena y placas 
testimoniando hechos trascendentes de la grey. 


Monumento al Peón Rural. 

Ubicado en la entrada a Santa Bernardina por la Ruta N? 5. Es obra del artista Claudio 
Silveira Silva. Con él se rinde homenaje al esforzado trabajador rural que es el factor 
fundamental en la generación de la principal riqueza nacional. 


Monumento al Tamboril. 

La presencia morena esta desde los orígenes sólidamente presente en la formación 
de la sociedad duraznense. Manifestación de este aporte étnico lo es la existencia de 
varias Comparsas Lubolas que todos los años realizan las ya tradicionales Primeras 
Llamadas del Interior. Esta circunstancia determino la creación del Monumento al 
Tamboril en el Barrio Bertonasco, tradicional residencia de familias morenas. 


Fue inaugurado en 1996 y cerrado definitivamente en 1997. 


Monumento a la Madre. 

Una comisión de vecinos logró concretar esta obra a través de una campaña Pro- 
Monumento que contó con amplio apoyo popular. La obra es de autoría del escultor 
Heber Ramos Paz y fue inaugurado en 1997. 


Monumento al perro gaucho. 

Las calles de Durazno vieron transitar en la década de 1960 a un perro que pasó a ser 
adoptado como propio por todos los duraznenses, porque conocían su admirable 
historia de lealtad a su amo, a quien siguió hasta la tumba. 


A efectos de mantener viva la memoria sobre tan singular personaje del pasado 
duraznense, se levantó un monumento ubicado frente a la necrópolis local, que fue 
inaugurado en 1999. 
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5. DIMENSIÓN SOCIAL 


Población: 

La población total del país es de 3:286.314; siendo que 1:319.108 se radican en la 
ciudad capital y 1:967.206 en el resto del país. La densidad bruta de población del país 
es de 18,65 habitantes por kilómetro cuadrado. 

La población del Departamento Durazno asciende a 57.088 personas, que representan 
el 1.7% de la población total del país, según los datos del último Censo Nacional de 
Población, Viviendas y Hogares del año 2011 realizado por el Instituto Nacional de 
Estadística. 


La población de la Ciudad capital más la localidad de Santa Bernardina es de 35.466 
habitantes (Censo 2011). 


La densidad bruta de población es de 4,90 habitantes por kilómetro cuadrado. Sin 
embargo ésta cifra global refleja mal la población departamental, que se caracteriza 
por fuertes desequilibrios entre los distintos segmentos censales del Departamento: 
los de mayor densidad de población son los que incluyen centros poblados de peso. 


Desde el surgimiento del Uruguay como Estado independiente, el cambio más 
significativo en cuanto a la evolución de su población se produjo en el último cuarto 
del Siglo XIX, durante el transcurso del siglo XX su evolución ha sido leve, no obstante 


mostrar un crecimiento paulatino, lo que se ve reflejado en el siguiente cuadro. 


CENSO 1852 1860 1908 1963 1975 1985 1996 2004 2011 





El aumento importante se produjo entre los Censos de los años 1860-1908, 


incrementándose la población en 4,7 veces; el último siglo muestra un incremento de 
sólo un 39% (Censos 1908-2004); siendo que el aumento se concentra en la interfase 
1908-1963 y en menor medida en el último período (Censos 1996-2004), mostrando un 
crecimiento anual medio intercensal del 6,7 por mil superando sensiblemente al 
crecimiento anual medio nacional que representa un 3,2 por mil. En el periodo 2004 — 
2011 se da un descenso de la población del departamento. La tasa de crecimiento de 
población en el periodo intercensal 2004-2011 fue de -0.42% 





“Fuente: Censo 2011. 
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La relación hombre/mujer varía respecto a la población urbana o rural; así en área 
urbana hay 105 mujeres cada 100 hombres, en cambio en las zonas rurales esta 
relación cambia radicalmente habiendo 76 mujeres por cada 100 hombres. 


La variación poblacional del departamento está fuertemente relacionada con el 
comportamiento de las variables demográficas: fecundidad, mortalidad y de la 
migración tanto interna como internacional. Así, la tasa bruta de natalidad se redujo un 
1896 en el período intercensal 1996-2004; pasó del 19,9 por mil al 16,4 por mil. 


La variable migración se refleja en los datos referentes a la cohorte 15-19 afios, pues a 
pesar del crecimiento poblacional general entre los dos ültimos Censos, esta cohorte 
se redujo entre los mismos en un 15%. 


Los hogares particulares aumentaron en todo el Departamento de Durazno en un 1196 
entre los dos últimos Censos, sin embargo los hogares rurales se redujeron en un 13%, 
el siguiente cuadro muestra dicha distribución: 








HOGARES HOGARES HOGARES PORCENTAJ PORCENTAJE 
PARTICULARES PARTICULARES PARTICULARES VARIACIÓ DE VARIACIÓN 

















1996 2004 2011 96 - 04 04 -11 


URBANA 13.567 15.632 17.382 11,2 





El tamaño medio de los hogares particulares es en el año 2004 de 3,2 integrantes por 
hogar, siendo que para los urbanos es de 3,3 y en los rurales es de 2,8. 


La información Censal indica que el 1,5% de la población duraznense vive en 
asentamientos irregulares, dicho porcentaje corresponde a 906 personas, de los 
cuales 488 son hombres y 418 mujeres; el 73% de estos habitantes son niños, 
adolescentes y jóvenes, así el 73% tiene 29 años o menos, el 24% se ubica entre los 30 
y los 64 años y solamente el 3% tienen 65 años o más. Cabe destacar que el 
porcentaje de niños entre O y 4 años en los asentamientos irregulares duplica a la 
cantidad de niños en el resto de la población. De acuerdo a esos mismos datos toda la 
población concentrada en dichos asentamientos irregulares se ubica en la sección 
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censal 1, que corresponde a la Ciudad de Durazno. Los hogares particulares ubicados 
en estos asentamientos son 204 que corresponden al 1% del total del departamento:. 


De acuerdo a los datos del Censo 2011, la población del departamento se distribuye 


como se detalla a continuación: 


Porcentaje Poblacional 


Capital Departamental 60,296 
Rura Dispersa 


En relación a la vivienda, en la Ciudad de Durazno hay 12.525, de las cuales 10.990 





están ocupadas. En Santa Bernardina, la cantidad de viviendas ocupadas es de 362 de 
un total de 445. (Censo 2011 Datos primarios). 


Cultura y Educación. 

Tanto la educación como la cultura son dimensiones esenciales de la identidad de los 
pueblos. En ese sentido los procesos de identidad se pueden analizar a través de dos 
componentes esenciales; por un lado la historia, dimensión que nos permite conocer 
cuáles fueron los procesos que condujeron a forjar la realidad presente; y por el otro el 
territorio entendido como el espacio en que se reconocen las personas, las 
instituciones y los grupos humanos, en el cual construyen su sentido de pertenencia. 
El territorio, pero entendido como excediendo a su propia geografía, es un 
palimpsesto, lugar al cual sus habitantes saturan de sentido en la medida en que lo 
ocupan, desarrollan sus acciones y sus experiencias a lo largo de generaciones. 

En este sentido el río Yí y su entorno son un elemento estructural en la identidad de los 
ciudadanos duraznenses, particularmente los de su capital departamental, como 
mencionamos anteriormente. 


También forma parte de la identidad duraznense el acervo histórico patrimonial que 
posee el departamento, no solamente el que encontramos en la capital, sino además 
aquel ubicado tanto en las localidades menores como el diseminado en todo el 
territorio departamental. 


a) Educación Primaria 
En cuanto a la educación, Durazno cuenta con una densa red de instituciones 
educativas de nivel inicial y primario. Dicha educación es impartida en todas las 
escuelas radicadas en las diferentes ciudades y localidades del departamento. 





? De la información que publica el INE — Censo 2011- no es posible corroborar este dato. 
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Las escuelas correspondientes a la Ciudad de Durazno son: 12 escuelas de educación 
común (N° 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 35, 65, 75, 85); 1 escuela de educación especial (N° 81), 
y 3 jardines de infantes (N? 83, 87 y 91). 


Dentro del Ambito de Aplicación del Plan Local se encuentran 4 Escuelas Rurales, con 
un nümero entre 200 a 250 alumnos que se han mantenido en los ültimos afios. 


b) Educación Media 
Respecto a la ensefianza media en la capital departamental existen tres liceos, que 
brindan cursos de ciclo básico y de segundo ciclo. 


Respecto a la ensefianza técnico-profesional en Durazno capital hay 1 Escuela 
Técnica, ciclo básico comün de la Escuela Técnica que funciona en la Escuela 35 y 1 
Escuela Agraria en la 2? Sección (Santa Bernardina). 


c) Educación Terciaria 
La educación de tercer nivel está dada por la presencia del Instituto de Formación 
Docente en la Ciudad de Durazno, que forma maestros de Ensefianza Primaria e 
Inicial y también profesores de Enseñanza Media. 


También en el CETP se desarrollan diversos cursos de nivel terciario. 


Es importante señalar el reciente cierre del IUPE (Instituto Universitario Punta del Este) 
institución que estuvo en funcionamiento durante el período 2005-2009. 


Si bien existe esta red de instituciones de educación formal, que abarca los tres niveles 
curriculares detallados anteriormente, es importante señalar que está presente en el 
imaginario colectivo una muy marcada demanda de más educación formal. 


Esto se ve reflejado en la ciudad capital donde se solicitan cursos de nivel terciario y/o 


universitario. 
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6. DIMENSIÓN ECONÓMICO- PRODUCTIVA 


El ámbito de aplicación del Plan Local comprende espacios rurales, y urbanos y 
espacios dedicados a actividades logísticas, industriales y de servicio al agro. 


Hacia la zona del bypass de ruta 14 y sobre el eje Ruta 5/vía férrea, hacia el sur la 


ciudad, la tendencia es a radicarse nuevos emprendimientos agroindustriales. 


Hacia el norte del río Yí están los silos de la empresa Myrin (fuera del ámbito de 
aplicación del PL) y los frigoríficos (FrigoYí y Frigorífico Durazno- FrigoCerro) y el 
emprendimiento Estancias del Lago (fuera del ámbito de aplicación), megatambo para 
la producción de leche en polvo para la exportación. 


Hacia la ciudad de Trinidad, sobre ruta 14 se encuentra el Parque Industrial con la 
fábrica de raciones Rinde, Lanas Trinidad y Nutrisima y fuera del ámbito de aplicación 
la fábrica de refrescos “Nice”. 


También hacia el oeste y fuera del ámbito de aplicación está instalado el frigorífico 
Breeders and Packers. 


Los hornos de ladrillo se encuentran en su mayoría sobre el río Yí, aguas abajo de la 
ciudad y su ubicación se va modificando según la disponibilidad de materia prima, 
pero siempre cerca de un curso de agua. 


Dentro de los espacios rurales se localiza una zona de chacras que se desarrolla en el 
cinturón de la Ciudad de Durazno limitada por el río Yí, Arroyos Maciel, Las Arenas, y 
Sauce de Villanueva. 


La zona que comprende la Seccional 15? corresponde al cinturón de chacras, con 
predominio de pequeños predios de hasta 20 hectáreas. Es la zona al sur de la ciudad 
localizada entre la ruta 14, la ex ruta 14, el camino de Las Pitas, el Camino al Paso de la 
Cadena (desde la Capilla San Isidro) y el arroyo Maciel, donde en general hay 
predominio de unidades productivas de menor tamaño. (Ver Lámina 24 del Anexo 1) 


En esta área de pequeñas unidades productivas se encuentran tambos cruderos 
(entre 5 y 8 vacas), cerdos, avicultura, horticultura (16 productores con invernáculos 
financiados por la Intendencia Departamental y el FDI — Fondo de Desarrollo del 
Interior) 


Hacia el este de la ciudad y dentro del ámbito de aplicación también se dan unidades 
productivas de mayor tamaño, presentando algunos de los predios explotación 
forestal. 
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En la seccional 2”, ubicada al norte del Rio Yí, las unidades productivas son mayores y 

se dedican básicamente a la explotación agrícola ganadera. La Base Aérea de Santa 
Bernardina ocupa un gran porcentaje de ésta zona dentro del ámbito de aplicación. En 
dichos predios (aproximadamente unas 200 hectáreas) se desarrolla la agricultura y se 
incluye también lechería (remiten a CONAPROLE). 


Esta zona de gran subdivisión parcelaria con pequefías unidades productivas está 
afectada por un progresivo deterioro de los suelos y abandono de las más pequeñas 
unidades de producción. El estrato inferior está comprendido por productores con 
poca superficie explotada y con escasos recursos económicos, lo que ha llevado a un 
deterioro de la producción por la búsqueda de otras oportunidades laborales, y por 
ende escaso uso de nueva tecnología. 


Por lo expuesto, la producción granjera que se obtiene es de regular calidad, cuya 
venta se realiza directamente al püblico, a través la feria dominical o en comercios de 
la zona. Teniendo como grandes competidores a los distribuidores y productores 
provenientes de la zona sur y norte del país que compiten con un producto de mejor 
calidad y de menor costo, lo que lleva a un agravamiento progresivo de la situación. 


La mayoría de los productores de las explotaciones menores a 20 hectáreas residen 
en el predio pero realizan su actividad principal en la ciudad o emprendimientos 
industriales de la zona. 


Los Suelos 

Como ejemplo de la zona, en promedio el 1996 de los suelos de la Seccional 15? son 
de aptitud agrícola con un 7596 de aptitud arables y muy aptos para cultivos de verano 
e invierno, admitiendo rotaciones intensas. El índice C.O.N.E.A.T. oscila entre 131 y 193. 
EI 2996 de la superficie total son tierras agrícolas pastoriles con un porcentaje arable 
del 5096. 

Se considera como suelo apto para la horticultura aquel, que con un manejo 
adecuado en lo que respecta a prácticas de conservación y agregado de materia 
orgánica así como por condiciones actuales de conservación y topografía, presenten 
un buen potencial para esta producción. 


Las texturas de estos suelos son medias a pesadas y con un drenaje moderadamente 
bueno a imperfecto. 


Un aspecto importante a considerar es el estado de degradación del suelo, 
consecuencia directa de las acciones antrópicas desarrolladas en los mismos, 
distinguiéndose como causas principales: 
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a) la erosión hídrica bajo cultivos, localizada en las tierras aptas para 
cultivos desde fines del siglo pasado 


b) la pérdida de la pradera “natural” por su remoción con los cultivos o su 
deterioro con el pastoreo y las quemas. 


C) la tala del monte indígena. 
d) la afectación de la biota como consecuencia de b y c. 


Si analizamos cada uno de los factores, encontramos que la erosión hídrica en el 
ámbito de aplicación y zonas adyacentes, presenta al día de hoy un grado poco 
significativo de afectación que es coyuntural, por tres motivos fundamentales: 


a) el escaso porcentaje de tierras cultivadas dentro del área 
b) la disminución del stock ovino debido al precio de la lana y al abigeato, 


C) la incorporación al marco tecnológico de prácticas conservacionistas 
efectivas como sistemas probados de rotación de cultivos y pasturas o la 
siembra directa. 


Economía 

La economía se basa fundamentalmente en las áreas de producción ganadera, 
agricultura, lechería, horticultura, apicultura, que abastecen parcialmente el mercado 
interno, el resto es complementado con la producción que se obtiene del norte y sur 
del país. 

La agricultura se realiza en algunos predios, los más retirados a la Ciudad de Durazno. 


La lechería, comprende en su mayoría productores informales con venta de leche 
cruda y superan los 40. Los que remiten a la planta industrializadora son unos 8 
productores. 


Los apicultores en su mayoría están distribuidos en toda el área de la seccional, a lo 
que se agregan 4 salas de extracción de miel. 


Emprendimientos Industriales 


Los emprendimientos industriales que se desarrollan en el ámbito de aplicación del 
Plan Local y zonas de influencia directa, registran grandes volümenes de actividad. 

Los que se destacan por su mayor relevancia son: Industria frigorífica, Industria lanera, 
Viveros y plantaciones forestales, Fábrica de palillos, Industria láctea, Fábrica de 
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raciones, Embotelladora de refrescos, Molinos y fabricación de harinas, Fabricación de 
ladrillos. 


Vinculados a la actividad agrícola, se destaca: varias plantas de silos, polos logísticos, 


venta de maquinaria agrícola y agro insumos. 


Se puede apreciar su ubicación en la Lámina 14 del Anexo l. 


Proyectos de la Intendencia Departamental para la zona de pequeños productores 


Las mayores limitantes al desarrollo de la zona, entre los productores menores a 20 
hectáreas, se relaciona con el recurso capital. 


Uno de los proyectos por parte de la Intendencia Departamental es la cría intensiva, 
incorporando forrajes de buena calidad en la alimentación, de los ovinos Poll Dorset, 
raza de carne precoz y muy eficiente en la conversión de alimento en carne. 


Acompaña a esta raza la incorporación de perros raza Maremma que se crían con el 
rebafio, no como perros de trabajo sino como perros de guardia cuya función es 
impedir el abigeato y proteger el rebaño. 


Actualmente hay 8 productores que están trabajando con dicha raza y reciben 
acompañamiento de la Juventud Agraria. 


También se apoya la producción de cerdos de la raza Pampa Rocha en cruza con 
líneas puras Duroc o Large Whait, se logró a través de la capacitación de productores 
por parte de Facultad de Agronomía, son unos 5 productores que están 
comercializando la producción de lechones.- 


La Intendencia Departamental dispone de un servicio agrícola completo (tractores / 
cincel / sembradora directa / arado / excéntrica / abonadora / rotoencanterador / 
rastra de dientes / fumigadora / pocera / zorra) que ofrece a los productores a un 
costo accesible. 


En relación a los servicios de infraestructura la zona presenta una muy buena red de 
distribución de energía eléctrica suministrada por UTE; en relación al agua los predios 
poseen aljibe, pozo o red de O.S.E que cuenta con un importante tendido dentro de la 


zona. 
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Existe una adecuada y desarrollada caminería que conecta la zona entre sí y con la 
Ciudad de Durazno, en su mayoría son caminos de balasto transitables durante todo el 
año, lo cual permite el traslado de la producción y de los insumos. 


7. DIMENSIÓN FÍSICO-ESPACIAL 


7.1. Implantación en el territorio y Leyes de Indias. 


El pueblo de San Pedro del Durazno se ubicó en la margen izquierda del Río Υί, 
exponiéndose en consecuencia a los desbordes del río por ser ésta la margen más 
baja. Esta implantación que, a simple vista parece una equivocación, tiene su 
explicación; ubicándose en la margen derecha, la más baja, el río les servía de defensa 
ante el invasor portugués que venía por la frontera noreste. 

ΕΙ hecho de que se fundara en una zona inundable provocó que la ciudad se alejara 
del río, utilizando las zonas altas para su localización. La ubicación de la plaza se 
encuentra a once cuadras del río (1.135km). 


A pesar de haber sido fundada durante la dominación luso-brasileña, la tradición 
urbanística portuguesa no influyó en su trazado, sino que se trazó como se venía 
haciendo en la Banda Oriental, basándose en las Leyes de Indias. Éstas se tomaron 
como base para su trazado pero con ciertas transgresiones. 


El trazado partió de la Plaza Mayor, siguiendo una cuadrícula de manzanas de 
100varas de lado, segün el plano más antiguo encontrado, la villa constaba, hacia 
1833, de 40 manzanas. 


Las calles eran de 21 varas de ancho, todas iguales; este ancho de calles es inusual ya 
que esta medida es mayor aün que la nueva medida usada en el siglo XIX (se pasa en 
el S. XIX de 10 varas a 16 o 17). Coincidiendo con lo establecido por las Leyes de 
Indias, la orientación del trazado se hizo a “medios rumbos". 


Por ser una ciudad mediterránea, la plaza se ubicó en el centro del damero, en un sitio 
“medianamente levantado, que gocen descubiertos de los vientos del Norte y 
Mediodía". 


Según las Leyes de Indias, la plaza debía ser de forma rectangular y “que por lo menos 
tenga de largo una vez y media de ancho”, sin embargo la plaza se trazó de forma 
cuadrada, siendo la simple sustracción de una manzana, la manzana central del 
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damero. 


En las Leyes de Indias, se preveía la existencia de plazas secundarias, en el plano de 
1833 aparece, así, una plaza secundaria, pero se supone que ésta no existía en el 
momento de la fundación por dos razones, por su ubicación en los límites del 
amanzanamiento y por su denominación como "Plaza Nueva”. 


Como en la mayoría de las ciudades indianas, no se respetó la ordenanza respecto a 
la ubicación de la Iglesia. En vez de ubicarla distante de la Plaza Mayor, se ubicó sobre 
ella. 


7.2. Morfología del territorio. 


La Ciudad de Durazno se conecta con el resto del territorio al norte del rio, mediante el 
paso del Durazno, dando lugar a la implantación de Santa Bernardina como puerta de 
entrada. 

Su ubicación prácticamente en el centro del territorio uruguayo y en el nudo carretero 
que conforman la Ruta Nacional N° 5 y la Ruta Nacional N° 14 le permiten proyectarse 
como un punto de referencia logístico singular. 


Su estructura urbana estaba compuesta por una cuadricula regular, sin límites de 
cerramientos definidos hasta encontrarse con límites físicos existentes dados por la 
morfología del territorio como el Πο, cañadas, caminos principales: "San Borja”, 
"Camino La Cadena”, "Ruta ΝΟ 14 (La Curva)” en la margen sur del Rio Yí. 


La ciudad, al norte del Paso del Durazno se conectaba con el resto del territorio por 
tres caminos principales Camino Real, posteriormente camino Nacional, camino al 
frigorífico, Paraje Feliciano y Actual Ruta N? 14. 


Con el correr del tiempo se fueron consolidando las arterias principales, con la 
construcción del puente carretero "Ing. Federico Capurro”, la vía férrea, y la conexión 
norte-sur del territorio con la construcción de la Ruta Nacional N? 5 (1964). 


El Rio Yí (barrera física natural como división del territorio) presenta su principal 
desborde en su pasaje por Durazno, hacia la margen sur, reteniendo cañadas, las 
cuales naturalmente tienen su propia crecida. 


Actualmente la ciudad está compuesta por una cuadricula regular original que crece 
en forma indefinida hasta las barreras físicas naturales antes mencionadas. 
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Crecimiento más allá de las barreras naturales primarias, dado fundamentalmente en 
torno a las vías principales de comunicación, con una trama urbana irregular y variada, 
sin tener en cuenta la morfología del territorio. 


Se puede observar la evolución de la ocupación en el territorio en la Lámina 18 del 
Anexo |. 


Aparece una transformación en las tensiones originales, mediante la construcción del 
puente nuevo y la Ruta Nacional ΝΟ 5 atravesando la cuadricula, cambiando el 
principal acceso a la ciudad desde el Norte, el nuevo trazado de Ruta 14 al Oeste, el By 
Pass que une ambas rutas. 


7.3. Equipamientos sociales 


Los equipamientos sociales se encuentran distribuidos acompafiando el proceso de 
desarrollo urbanístico de la ciudad aunque su implantación, generalmente es posterior 
a la urbanización de cada zona. Ver Lámina 10 de Anexo l. 


En relación a la enseñanza primaria y preescolar, el equipamiento se encuentra bien 
distribuido en los diferentes barrios de la ciudad. 


Se percibe la carencia de este equipamiento social en la zona sur-oeste (barrios La 
Higuera, Duran, Villa Marta y Duraznito), zona que ha tenido el mayor aumento 
demográfico en los últimos 5 años, sobretodo en función de los conjuntos 
habitacionales allí construidos y en etapa de proyecto como por ejemplo el Plan 
Juntos. 


En relación a los locales de enseñanza media y técnica, los mismos están ubicados en 
la zona centro de la ciudad. Se destaca la escuela N*35 de tiempo completo, en el 
B.U.E.M. (Barrios Unidos en Marcha), donde también funciona un anexo de la 
Universidad del Trabajo. 


En relación a la salud, hay policlínicas en los diferentes barrios; el equipamiento 
público de escala regional (Hospital) se encuentra ubicado al este del pasaje de la ruta 
nacional ΝΟ 5 por la ciudad; los equipamientos privados (Camedur, UMED, etc.) se 
localizan en la zona centro. 


Los equipamientos culturales se encuentran, prácticamente en su totalidad en la zona 
centro de la ciudad. 
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Los equipamientos urbanos correspondientes a pequeños comercios de ramos 
variados, se nuclean en general en cada zona identificada de la ciudad, proveyendo 
de servicios diarios, fundamentalmente alimenticios, a los vecinos de la zona. 


La zona comprendida entre la vía férrea a Trinidad, el By Pass entre rutas 5 y 14 es un 
área de implantación netamente habitacional, originalmente formada por viviendas 
aisladas y en la actualidad ocupada por complejos habitacionales y cooperativas 
(Covidur 1, Covidur 4, Coviap, Covidurazno, Mevir, La Mojada, Un techo para mi país). 
Este tipo de ocupación, el cual presenta una fuerte tendencia a continuar, trae 
aparejado una importante demanda de servicios y equipamientos urbanos aün no 
satisfechos totalmente. 


Para acceder a servicios del estado y de comercios a mayor escala los 
desplazamientos se realizan hacia el centro de la ciudad donde se encuentran 
localizados más del 5096 del comercio existente en la ciudad y prácticamente todos 
los servicios públicos. 


7.4. Infraestructura 


a) Ferrocarril 
ΕΙ Departamento de Durazno cuenta con una línea ferroviaria que le cruza en dirección 
norte sur que le posicionan estratégicamente al contar con un medio de transporte 
capaz de mover grandes volümenes de cargas entre las fuentes de producción y los 
centros de consumo y salida al exterior. 


En Abril de 186/ se dio principio a las obras del ferrocarril que tenía como destino final 
Durazno. ΕΙ 15 de mayo de 1874 se había terminado las obras, pero su inauguración se 
fue postergando a la espera de un gran acto oficial que nunca se hizo. 


Durante casi un siglo tuvo una intensa actividad que dio desarrollo y crecimiento 
económico a los duraznenses, actualmente funcionan solamente trenes de carga. 


AFE tiene una importante participación en el transporte de combustibles (nafta, gasoil, 
fueloil) al interior del país, es así que se abastece la planta de distribución de 
combustibles de ANCAP - Durazno, para lo cual dispone de un parque propio de 
vagones cisterna. 


b) Rutas nacionales y caminos vecinales 
La Ruta Nacional N? 5 comunica en dirección sur norte las ciudades de Montevideo y 
Rivera encontrándose la Ciudad de Durazno a 185km. de Montevideo; y la Ruta 
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Nacional N^ 14 de trazado oeste este ubicándose sobre ella las ciudades de: 
Mercedes, Trinidad, Durazno, Villa Carmen, Sarandí del Yí y otros pueblos hacia el este 
del país. 


De acuerdo al informe enviado por la Gerencia de División Estudios y Proyectos de la 
Dirección Nacional de Vialidad del Ministerio de Transporte y Obras Püblicas, en el 
ámbito de aplicación del Plan Local de Durazno se planifican proyectos para el corto, 
mediano y largo plazo. 


Los proyectos específicos para el corto o mediano plazo: 


Whitetoping en el pasaje de la Ruta Nacional N? 5 por la planta urbana de la ciudad de 
Durazno para atender la situación que se genera por el frenado de vehículos pesados 
en los sucesivos semáforos instalados; 


En el mediano o largo plazo 


Estructuración de la Ruta Nacional N? 14 como corredor transversal. De hecho, en el 
tramo Trinidad-Durazno se realizó recientemente una obra de rehabilitación vial. 


Incorporación de medidas complementarias de seguridad vial en puentes dentro de 
un programa general en la red nacional. 


Estudio de un bypass de la ciudad de Durazno para canalizar el tránsito pesado y de 
larga distancia. 


Estos trabajos al ser de una gran envergadura e implicar una gran inversión hace 
imprescindible la coordinación entre la IDD y el MTOP. 


Los caminos vecinales interiores al ámbito de aplicación del Plan Local, son todos en 
tosca, generalmente en buen estado. 


c) Puentes 
Las obras del primer puente ferroviario comenzaron en Noviembre de 18/8, los 
balseros del Yí hicieron sentir su protesta por los dafios que le causaba el puente. Y los 
vecinos manifestaron su preocupación por la extracción de arenas y que al final de las 
obras se encontraron "con el paso Real inutilizado y el monte destruido”, es en ese 
momento que el río Yí y su monte, sufren su primer gran impacto ambiental. 


La construcción del puente carretero sobre el río Yí, hoy denominado "Puente viejo”, 
constituyó un verdadero alarde técnico y sobre todo, una demostración cabal de la 





Fuente: Historia de Durazno, Oscar Padrón Favre 
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fuerza que poseía la iniciativa popular en esos años. Es un puente de madera, 
sumergible, diseñado por el Ing. Federico Capurro, el cual dirigió las obras desde 
enero de 1903 hasta su inauguración el 18 de Setiembre del mismo año. 


Los avances en materia de tecnologías viales y de transporte posibilitaron que los 
transportes carreteros sustituyeran al transporte ferroviario, tanto en materia de cargas 
como de pasajeros, se volvieron inaceptables los tiempos de espera en épocas de 
inundación, y la capacidad de carga de los camiones superó la capacidad portante de 
la estructura, por lo que el "puente viejo" (Durazno - Santa Bernardina) dejó de ser 
funcionalmente aceptable. 


Otra obra vinculada al servicio del ferrocarril fue la construcción del gran puente sobre 
el río Yí para sustituir al primero que databa de 1879. Esta obra contribuyo al auge 
comercial que vivió Durazno en la segunda década del siglo, pues fueron muchos los 
obreros empleados en su construcción. Las obras dieron comienzos en 1913 y 
mantuvieron un excelente ritmo. Ese mismo afio estuvo terminada la cabecera del 
lado norte, en 1914 se colocaron los grandes cilindros rellenos de hormigón que 
sostendrían la estructura metálica y para Junio de 1915 estaba prácticamente 
concluido. 
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Foto: Panorámica actual de los puentes "viejo" y del "Ferrocarril" 





"Fuente: Historia de Durazno, Oscar Padrón Favre 


Fuente: Historia de Durazno, Oscar Padrón Favre 
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El 21 de noviembre de 1964 se inaugura un puente insumergible sobre el río Yí “El 
Puente Nuevo”, junto con el nuevo trazado de la Ruta Nacional N95. 


d) Aeropuerto 
Inaugurado en 1977, el Aeropuerto Internacional de Alternativa de Santa Bernardina, 
cuenta en la actualidad con dos pistas de 2000m cada una, con radio ayudas a nivel 
internacional con radar operativo, control de radar y servicios 24 horas, con aduana a 
requerimiento y servicio de bomberos operativo permanente. El mismo está a cargo de 
la Fuerza Aérea Uruguaya, permitiendo servicios de transporte a demanda las 24 
horas. 


La particularidad de la Ciudad de Durazno, al contar con el mencionado Aeropuerto, le 
permite proyectarse al mundo como una puerta de entrada y salida de producción con 
mínimos tiempos de transporte entre origen y destino que le proporciona una ventaja 
comparativa en la región. 


7.5. Equipamiento urbano. 
Plazas. 


En Julio de 1862, la Junta Económico Administrativa ponía a consideración del 
gobierno un proyecto de nomenclatura de las calles además de proponer nuevos 
nombres para las dos plazas existentes en la ciudad: la Plaza Mayor pasa a llamarse 
"Plaza de la Independencia" y la llamada popularmente Plaza Nueva pasa a llamarse 
"Plaza del Sarrandil" 


a) Plaza Independencia 

Es la más antigua de la ciudad. Fue el eje desde el que se fundó la Villa San Pedro. 
Fue escenario de importantísimos hechos históricos de gravitación local y nacional, 
por ejemplo, Jura de la Bandera de los “33” el 30 de Abril de 1825. 





Fotos: Plaza Independencia en sus distintas épocas 
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